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цел 9

Дейност

      1. Изграждане на административен капацитет

1.1. 2008-2009 МЗ Бюджет МЗ

1.2. 2008-2009 МЗ

      2. Участие в работата на институциите на ЕС

2.1. 2008-2009 МЗ Бюджет МЗ

2.2. 2008-2009 МЗ Бюджет МЗ

2.3. 2007-2013 Бюджет МЗ

2.4. постоянен Бюджет МЗ

2.5. 2009 МЗ Бюджет МЗ

2.6.

Стратегическа цел 9: 
ЕФЕКТИВНО ЧЛЕНСТВО В ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

№
Начало и краен 

срок за 
изпълнение

Отговорни 
институции

Източник на 
финансиране

Изграждане на институционален и административен 
капацитет и необходимата инфраструктура в областта на 
свободното движение на стоки (храни, козметика, нов 
подход, медицински изделия и др.) и хора (взаимно 
признаване на дипломи, квалификации и други свидетелства 
u за официална квалификация на медицински специалисти, 
координация на социално-осигурителните схеми), социална 
политика и заетост (безопасни и здравословни условия на 
труд, обществено здраве, тютюни), околна среда (води, 
шум), правосъдие и вътрешни работи (наркотици) и др.

Обучение на администрацията на Министерството на 
здравеопазването и неговите структури, включително и 
запознаване с добрите практики на държавите-членки на ЕС 
в областите от компетенция на МЗ, касаещи пълноправното 
членство в Европейския съюз

Бюджет МЗ, 
структурни фондове на 

ЕС

Разработване и провеждане на политики, съобразени с 
Програмата на Общността за здраве и защита на 
потребителите (2007-2013)

Активно участие в изработването на нормативните актове на 
ЕС и въвеждане на новоприетите в българското 
законодателство

Въвеждане на европейската здравноосигурителна карта. 
Картата ще се издава от НЗОК и ще дава право на 
медицинска помощ при нужда на българските граждани, 
пребиваващи на територията на ЕС

НЗОК
МЗ

Провеждане информационна кампания сред изпълнителите 
на медицинска помощ в страната за работата с европейската 
здравноосигурителна карта и за възможностите за лечение на 
българските граждани на територията на ЕС НЗОК

МЗ

Активно участие на експерти от МЗ и неговите структури в 
дейността на работни групи и комитети към институции на 
Европейския съюз

Създаване на система за мониторинг по прилагане на 
законодателството на ЕС в системата на здравеопазването

2009 МЗ Бюджет МЗ
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      3. Ефективно усвояване на структурните фондове на ЕС

3.1. 2008-2009 МЗ Бюджет МЗ

3.2. 2008-2013 Бюджет МЗ

4.1. 2008 МЗ Бюджет МЗ

4.2. 2008 МЗ Бюджет МЗ

4.3. 2008 МЗ Бюджет МЗ

Подготовка и обучение за изготвяне на проекти и програми 
за финансиране със средства от структурни фондове на ЕС в 
сферата на: човешките ресурси и тяхното обучение, 
развитието на здравната инфраструктура в регионите

Осъществяване на контрол по реализирането на одобрените 
проекти за финансиране на здравеопазването със средства от 
структурните фондове на ЕС

      4. Република България в ЕС - запознаване с новите възможности и ангажименти, свързани с Европейския 
съюз

Провеждане на широка информационна кампания сред 
населението по възможностите за получаване на здравни 
грижи на територията на ЕС, мобилност и безопасност на 
пациентите

Провеждане на информационна кампания за достъпа до 
медицинско обслужване на българските граждани в 
Европейския съюз и за автоматичното признаване на 
професионална квалификации и специализации на 
медицински професионалисти (свободно движение на хора)

Провеждане на широка информационна кампания сред 
населението и бизнес средите за запознаване с новостите в 
нормативната уредба относно храните и факторите на 
околната среда, имащи отношение към здравето на хората 
(въздух, вода); безопасните условия на труд и свободното 
движение на стоки (храни, козметика, нов подход, 
медицински изделия и др.)
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Дейност Отговорни институции

     1. Политика на финансиране на здравната система

1.1. 2008

1.2. 2008-2013 МЗ, МФ Бюджет МЗ

1.3. 2008- 2013 МС, МФ  - 

1.4. 2008-2009 МЗ, НЗОК

1.5. 2008-2009 МЗ, НЗОК

1.6. 2008-2009 МЗ, НЗОК

1.7. 2008-2009 МЗ Бюджет МЗ

     2. Усъвършенстване модела на задължителното здравно осигуряване

2.1. 2008-2009 МС, МЗ  -

2.1. МТСП, МЗ, МС

2.2. 2008-2009 МЗ, НЗОК, МС

Стратегическа цел 8: 
ОСИГУРЯВАНЕ НА ФИНАНСОВА УСТОЙЧИВОСТ НА НАЦИОНАЛНАТА 

СИСТЕМА НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

№ Начало и краен 
срок за 

изпълнение
Източник на 
финансиране

Разработване на законодателни промени свързани с 
въвеждане на конкурентно начало в системата за 
финансиране на здравеопазването
- Закон за здравето, Закон за здравното осигуряване и 
Закон за лечебните заведения МЗ, НЗОК, МФ, НАП, 

МТСП
Бюджет МЗ,

НЗОК

Гарантиране финансова устойчивост на националните 
програми за подобряване здравето на нацията, 
финансирани със средства от държавния бюджет
Поетапно увеличаване на публичните средства за 
здравеопазване от БВП
Разработване на единна методика за остойностяване на 
медицинските услуги

Бюджет МЗ,
НЗОК

Въвеждане на единни индикатори за финансовата 
дейност на болничната помощ

Бюджет МЗ,
НЗОК

Усъвършенстване механизмите на заплащане на 
изпълнителите на медицинска помощ

Бюджет МЗ,
НЗОК

Въвеждане на единна политика за планиране, доставка и 
сервиз на скъпоструващо оборудване в лечебните 
заведения, финансирани с публични ресурси

Запазване модела на задължителното здравно 
осигуряване на принципа на солидарността, с 
включване на повече здравноосигурителни фондове, 
конкуриращи се помежду си

Ползване на механизми за оказване на медицинска 
помощ на здравнонеосигурените социално-слаби групи 
от населението постоянен Бюджет МЗ,

МТСП

Промяна в начина на националното рамково договаряне 
в следните насоки: Бюджет МЗ,

НЗОК

Ä извеждане на раздела "Контрол и санкции на 
изпълнителите на медицинска помощ" от обхвата на 
националното рамково договаряне в Закона за 
здравното осигуряване; 

Ä промяна в сроковете на рамковото договаряне 
обвързано с приемането на бюджета на държавата и 
удължаване срока на действие на Националния 
рамков договор на 3 години;
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2.3. 2008-2013 НЗОК Бюджет НЗОК

2.4. 2008-2013 МС

 -

      3. Развитие на доброволното здравно осигуряване 

3.1. постоянен Бюджет ДДЗО

3.2. МФ, МТСП, МС  -

3.3. 2008-2009  -

Ä ежегодно определяне на обемите и цените на 
видовете медицински дейности след обсъждане и 
дискусии с изпълнителите на медицинска помощ и 
съобразно параметрите на бюджета за съответната 
финансова година и в съответствие с утвърдената 
бюджетна процедура от Министерски съвет;
Ä усъвършенстване модела на договаряне чрез 
разширяване на броя на преговарящите;
Ä въвеждане на ограничение за сключване на 
договори с нови контрагенти, структури, звена в хода 
на изпълнение на бюджета за текущата година.

Определяне на глобални параметри на 
бюджета за всяко лечебно заведение за 
болнична помощ за съответната 
финансова година, на основата на 
определени критерии за спефицика в 
работата, капацитет, оборот на леглата 
и персонал на лечебните заведения
Поетапно увеличаване размера на задължителната 
здравноосигурителна вноска без да се увеличава 
данъчно-осигурителната тежест на населението

Повишаване информираността на населението за 
възможностите, които предлага доброволното здравно 
осигуряване дружества за доброволно 

здравно осигуряване

Разширяване на данъчните облекчения върху вноските 
за доброволно здравно осигуряване за физическите и 
юридическите лица 2008-2009

Осъществяване на законодателни промени, насочени 
към преустановяване на нелицензирана 
здравноосигурителна дейност от страна на лечебни 
заведения (абонаментно обслужване) и дублираща 
дейност на застрахователни компании МЗ, МФ, МС
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Дейност Отговорни институции

      1. Стандартизация и информационна сигурност

1.1. 2009-2013 МЗ, НЗОК

1.2. 2009-2010 МЗ, НЗОК

1.3. 2009-2010 МЗ, НЗОК

1.4. 2009-2010 МЗ, НЗОК

1.5. 2009-2013 МЗ, НЗОК

2.1. Внедряване на електронни здравни карти 2009-2013 МЗ, НЗОК

2.2. 2008-2013 МЗ, НЗОК

2.3. 2008-2013 МЗ

2.4. 2008-2009 МЗ, НЗОК

2.5. 2008-2013

2.6. 2009-2010

Стратегическа цел 7: 
СЪЗДАВАНЕ НА ИНТЕГРИРАНА СИСТЕМА 

ЗА ЕЛЕКТРОНЕН ОБМЕН НА ДАННИ 
В ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

№
Начало и краен 

срок за 
изпълнение

Източник на 
финансиране

Въвеждане на национални информационни стандарти за 
системите в здравеопазването

Бюджет МЗ,
НЗОК

Разработване и въвеждане на национални здравни 
информационни мрежи

Бюджет МЗ,
НЗОК

Разработване и въвеждане на изисквания за съвместимост 
на информационните системи в здравеопазването 

Бюджет МЗ,
НЗОК

Осигуряване на сигурност за информационните системи в 
здравеопазването и за защита на личните данни

Бюджет МЗ,
НЗОК

Достъп до персонални електронни здравени записи само 
чрез електронни смарт-карти, криптирани форми за обмен 
на данните 

Бюджет МЗ,
НЗОК

2. Изграждане на интегрирана система за обмен на информация между заетите в сферата на здравеопазването 
(здравни, лечебни, учебни, научни, финансови и административни звена)

Бюджет МЗ,
НЗОК

Внедряване на софтуерни приложения за комплексно 
обработване на информацията в реално време, в това 
число: електронни направления, електронни рецепти, 
лабораторни данни и други изследвания 

Бюджет МЗ,
НЗОК

Изграждане на комплексни и интегрирани помежду си, 
както и с външни приложения болнични информационни 
системи

Бюджет МЗ

Създаване на пълно електронно-медицинско пациентско 
досие 

Бюджет МЗ,
НЗОК

Изграждане на необходимата инфраструктура за 
нормално функциониране на системата на 
здравеопазването – мрежи, свързващи устройства и др. 

МЗ
ДАИТС

Бюджет МЗ

Изграждане на подходяща база за развиване на 
телемедицински проекти

МЗ
ДАИТС

Бюджет МЗ
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3.1. 2009-2010 МЗ, НЗОК

3.2. 2008-2010 МЗ, РЦЗ

3.3. 2009-2013 МЗ

3.4. 2009-2013 МЗ Бюджет МЗ

     4. Прилагане на добри практики и оперативна съвместимост

4.1. 2008-2013 МЗ Бюджет МЗ

4.2. 2008-2013 МЗ

4.3. Изпълнение на конкретни задачи за горните мерки:

2008-2013 МЗ

2008-2013 МЗ, МОН

2008-2013 МЗ, НЗОК

4.4. 2008-2013 МЗ, НЗОК

4.5. 2008-2013 МЗ

      3. Информираност и обучение чрез предоставяне на уеб-базирани услуги 
в реално време

Информация за възможността за превенция на различни 
заболявания, различни начини на лечение, правата и 
задълженията на здравноосигурените лица, 
взаимоотношенията между тях и изпълнителите на 
медицински дейности, начините  и нивото на 
реимбурсация на лекарствените средства

Бюджет МЗ,
НЗОК

Предоставяне на публични регистри за лечебни 
заведения, изпълнители на медицински дейности, 
здравноосигурителни фондове, аптеки и др. 

Бюджет МЗ

Внедряване на електронни системи за поддържане на 
квалификацията и продължаващо обучение за здравните 
специалисти

Бюджет МЗ

Разработване на системи за подпомагане на решенията на 
здравните специалисти и обмен на клинична информация

Въвеждане на добри практики на електронното 
здравеопазване и реализацията им, с цел да се избегнат 
неефективни стъпки 
Оперативна съвместимост на електронната здравна мрежа 
в съответствие с принципите, нормите и добрите 
практики на ЕС 

Бюджет МЗ

●осигуряване на заетите в здравеопазването с компютри и 
свързването им в съответните здравни мрежи и/или към 
интернет; 

Бюджет МЗ

●актуализиране на учебните програми с обучение по ИКТ 
на медиците, стоматолозите, фармацевтите, здравните 
мениджъри и останалите здравни специалисти; 

Бюджет МЗ

●създаване и внедряване на специфични за 
здравеопазването софтуерни продукти, които да бъдат 
съобразени с интернационалните стандарти за обмен и 
защита на медицинските данни

Бюджет МЗ,
НЗОК

Създаване на специализирано звено към МЗ за оценка и 
сертифициране на софтуерните продукти, предназначени 
за здравеопазването по отношение на сигурност на 
информацията, спазване на стандартите за медицинска 
информация и електронния обмен на медицинска 
информация 

Бюджет МЗ,
НЗОК

Подобряване на административния капацитет в системата 
на здравеопазването с помощта на съвременни 
информационни технологии

Бюджет МЗ



цел 6

Дейност

      1. Планиране, подбор и квалификация на човешките ресурси

1.1. 2008 Бюджет МЗ

1.2. 2008-2013 Бюджет МЗ

1.3. 2008 МЗ, МОН, МФ, ВУ Бюджет МЗ

1.4. 2008-2009 МЗ, МУ, НЦООЗ Бюджет МЗ

1.5. 2008-2009 МЗ, МУ

1.6. 2008 МЗ Бюджет МЗ

      2. Повишаване на професионалната квалификация и продължаващо обучение

2.1. 2008

2.2.
Актуализиране на учебните програми 

2008-2009 МУ, МОН, МЗ

2.3. 2008

2.4. 2008-2009 МЗ, научни дружества Бюджет МЗ

2.5. 2008-2009 Бюджет МЗ

Стратегическа цел 6: 
РАЗВИТИЕ НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ 

В ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

№
Начало и 

краен срок за 
изпълнение

Отговорни 
институции

Източник на 
финансиране

Създаване на регистър на всички специалисти 
в системата на здравеопазването и анализ по 
категории, специалности и възрастови групи МЗ, РЦЗ, съсловни 

организации, НЦЗИ

Разработване на ежегодни планове за приема, 
обучението и следдипломната квалификация 
по категории и специалности, съобразно 
потребностите

МС, МЗ, МОН, МУ, 
съсловни организации

Усъвършенстване на нормативната уредба, 
регулираща медицинските специалности и 
синхронизирането й с изискванията на ЕС

Участие в програми за партньорство в 
областта на медицинското образование в 
Европейския съюз

Разработване на критерии за определяне на 
базите за обучение

Бюджет МЗ,
МУ

Създаване на стандарти за административна 
структура и квалификация на 
административния персонал на болниците

Подобряване качеството на обучение на 
управленските кадри на всички нива МЗ, МУ, съсловни 

организации, НЦООЗ
Бюджет МЗ,

МУ

Бюджет МЗ,
МУ

Усъвършенстване  на регламента за 
провеждането на специализациите и 
продължаващото медицинско обучение МЗ, МУ, съсловни 

организации, БЧК
Бюджет МЗ,

МУ

Разработване на системи за подпомагане 
решенията на медицинските специалисти и 
обмен на клинична информация между тях и 
страните–членки на Европейския съюз

Подобряване координацията между отделните 
институции, ангажирани в процеса на 
формиране и осъществяване на здравната 
политика МЗ и всички 

ангажирани институции
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цел 5

Дейност Отговорни институции

      1. Осигуряване на лекарствени продукти и медицински изделия 

1.1. 2008 МЗ, МС, ИАЛ Бюджет МЗ

1.2. постоянен Бюджет МЗ

1.3. постоянен Бюджет МЗ

1.4. 2008-2009

1.5. 2008-2009 Бюджет МЗ

2.1. 2008 МЗ, НЗОК, МС Бюджет МЗ

2.2. 2008

2.3. 2008-2009 МЗ, ИАЛ, МС Бюджет МЗ

2.4. 2008-2009 МЗ, ИАЛ, МС

Стратегическа цел 5: 
ОСИГУРЯВАНЕ НА ЛЕКАРСТВЕНИ ПРОДУКТИ И МЕДИЦИНСКИ ИЗДЕЛИЯ, 

СЪОТВЕТСТВАЩИ НА ПОТРЕБНОСТИТЕ И ИКОНОМИЧЕСКИТЕ 
ВЪЗМОЖНОСТИ НА НАСЕЛЕНИЕТО

№
Начало и краен 

срок за 
изпълнение

Източник на 
финансиране

Актуализиране на нормативната база в областта на 
лекарствените продукти и медицинските изделия, в 
съответствие с правото на ЕС

Осигуряване на непрекъснат контрол и мониторинг 
на качеството, безопасността и ефикасността на 
разрешените за употреба лекарства в страната

МЗ, ИАЛ, 
неправителствени 

браншови и съсловни 
организации, НЦООЗ, 

НЦЗИ

Текущо актуализиране на нормите и стандартите за 
производство,  разрешаване за употреба, 
разпространение, предписване и отпускане на 
лекарствени продукти и медицински изделия

МЗ,ИАЛ, ВУ,
неправител-

ствени, браншови и
организации

Създаване на национална система за мониторинг на 
лекарствената използваемост и създаване на система 
за рационална лекарствена употреба 

МЗ, НЗОК,
 ИАЛ, МС, лечебни 
заведения, НЦООЗ, 

НЦЗИ, ДЗОФ

Бюджет МЗ, 
НЗОК

Създаване на национална система за мониторинг на 
употребата на антибиотици, в съответствие с 
Европейската практика и стандарти МЗ, ИАЛ, МУ, научните 

медицински дружества

    2. Въвеждане на система за реимбурсиране на лекарствените продукти и медицинските изделия, 
осигуряваща подобрен достъп до тях 

Въвеждане на единен позитивно-реимбурсен списък

Дефиниране ролята и механизмите на 
взаимодействие между институциите, имащи 
отношение към лекарствената политика МЗ, НЗОК,  ИАЛ, МС, 

ДЗОФ, МИ
Бюджет МЗ, 

НЗОК

Въвеждане система за генерична субституция на 
национално ниво и осигуряване на баланс между 
генерични и иновативни лекарствени продукти, в 
съответствие с Европейската практика 

Усъвършенстване методиката за регулиране на 
пределни цени на лекарствените продукти, 
отпускани по лекарско предписание Бюджет МЗ, 

НЗОК
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2.5. 2008-2009 МЗ, МС, НЗОК, ИАЛ Бюджет МЗ

2.6. 2008-2009

3.1. 2008 МЗ, НЗОК,  НЦЗИ

3.2. МЗ, ИАЛ, НЗОК,  НЦЗИ

3.3. 2008 МЗ, ИАЛ Бюджет МЗ

      4. Повишаване знанията на здравните професионалисти за  рационалната лекарствена употреба

4.1. постоянен

4.2. 2008 МЗ, НЗОК

      5. Независима лекарствена информация 

5.1.

5.2.
Прозрачност на процедурите за ценообразуване

2008 МЗ, МС Бюджет МЗ

5.3. постоянен МЗ, НЗОК, НЦЗИ

5.4. постоянен МЗ, ИАЛ, НЗОК

5.5. 2008

Регистрация на цените на лекарствата, отпускани без 
лекарско предписание

Подготовка на специалисти в областта на 
националната  лекарствената политика

МЗ, МОН, ИАЛ, МУ, 
НЦООЗ  

Бюджет МЗ, 
МОН

  3. Въвеждане на съвременни системи за лекарствена информация 
и контрол при предписването и отпускането 

на лекарствени продукти и медицински изделия
Въвеждане на интегрирана система за контрол на 
информацията за предписваните лекарства от 
изпълнителите на медицинска помощ Бюджет МЗ, 

НЗОК

Създаване на публични регистри, касаещи 
лекарствената информация

2008
2009

Бюджет МЗ, 
НЗОК

Създаване на съвременни механизми за измерване на 
количествени и качествени показатели на 
лекарствената използваемост на институционално, 
регионално и национално ниво 

Създаване, актуализиране и популяризиране на 
консенсусни фармако-терапевтични ръководства, 
медицински стандарти и указания за лечение, които 
да служат за база при създаването на болнични 
терапевтични ръководства/стандарти и указания МЗ, ИАЛ, МУ, научните 

медицински дружества
Бюджет МЗ, 

МУ

Определяне на стимули за спазване на критериите за 
рационална лекарствена употреба в системата за 
реимбурсиране

Бюджет МЗ, 
НЗОК

Създаване на условия  за предоставяне на обективна 
и независима информация на пациентите за 
разрешените в страната лекарства 2008

2009
МЗ, ИАЛ, МУ, научните 
медицински дружества

Бюджет МЗ, 
НЗОК

Информиране на пациентите за правата и 
задълженията им при потребление на лекарствени 
продукти и медицински изделия Бюджет МЗ, 

НЗОК

Достъпност до информация за контрола по 
разпределението и отпускането на лекарствата и 
прозрачност на системата за отчитане Бюджет МЗ, 

НЗОК

Включване на неправителствените и пациентските 
организации във всички етапи на формирането и 
осъществяването на националната лекарствена 
политика

МЗ, НЦЗИ,
Неправител-

ствени 
организации, 
доброволни 

здравноосигурителни 
фондове

Бюджет МЗ, 
НПО
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Дейност

1.1. Бюджет МЗ

1.2. 2008 МЗ, НЗОК, БЛС Бюджет НЗОК

1.3. 2008 Бюджет МЗ

1.4. 2008-2009 Бюджет НЗОК

      2. Подобряване на болничния мениджмънт

2.1. МЗ Бюджет МЗ

2.2. 2008-2009 Бюджет МЗ

2.3. МЗ, МУ Бюджет МЗ

2.4. 2008 МЗ Бюджет МЗ

2.5. 2008 МЗ Бюджет МЗ

2.6. 2008 МЗ

Стратегическа цел 4: 
ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ И ЕФЕКТИВНО УПРАВЛЕНИЕ НА 

БОЛНИЧНАТА ПОМОЩ

№
Начало и краен 

срок за 
изпълнение

Отговорни 
институции

Източник на 
финансиране

      1. Подобряване на взаимодействието между извънболничното и болничното обслужване

Анализ и оценка на предоставяните здравни 
услуги и пренасочване на част от тях от 
болничната към извънболничната система 2008-2009

МЗ, НЗОК, 
БЛС,НЦЗИ

Разработване и внедряване на клинични пътеки 
за еднодневна хирургия
Разработване и въвеждане на регламент за 
лечение на пациенти в лечебни заведения за 
болнична помощ (ЛЗБП) с остри и неотложни 
състояния, без да се налага хоспитализация

МЗ, НЗОК,
БЛС

Оптимизиране процеса на лечение на 
пациентите преди и след болничното лечение и 
ясно регламентиране на функциите и 
отговорностите на отделните участници в този 
процес

МЗ, НЗОК, МУ, 
БАПЗГ

Изработване на стандарти за 
административния капацитет в лечебните 
заведения за болнична помощ 2008

Системно разработване на програми за 
обучение на управленския персонал в умения 
за добър мениджмънт

МЗ, НЦООЗ, 
НЦЗИ

Периодично обучение на управленски персонал 
за системи на добри практики в държави от 
Европейския съюз, с оглед внедряването им у 
нас 2008-2009
Въвеждане на индикатори за оценка на 
болничната дейност

Внедряване на мениджърски договори, 
обвързващи възнагражденията с финансовите 
резултати на лечебните заведения

Въвеждане на критерии за управление и 
поддържане на срадния фонд и материално-
техническата база на лечебните заведения

 −
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3.1. 2008 МЗ Бюджет МЗ

3.2. 2008-2009

3.3. 2008

3.4. 2008 Бюджет МЗ

3.5. Въвеждане на публично-частни партньорства 2008, постоянен Бюджет МЗ, общини

      4. Усъвършенстване на механизмите за финансиране на болничната помощ

4.1. 2008 Бюджет МЗ, НЗОК

4.2. 2008 Бюджет МЗ

4.3. постоянен

      3. Преструктуриране на болничния сектор

Разработване на проект за изменение и 
допълнение на Закона за лечебните заведения 
за промяна на Националната здравна карта със 
задължителен характер за постигане 
преструктуриране на здравната мрежа 
съобразно потребностите на населението от 
болнична медицинска помощ, с оглед 
целесъобразно разходване на обществения 
ресурс и съобразено с осреднени европейски 
показатели

Разширяване на системата от лечебни 
заведения за долекуване, продължително 
лечение и възстановяване - разработване на 
клинични пътеки

МЗ, НЗОК, 
областни и 
общински 

ръководства

Бюджет МЗ
Бюджет НЗОК

Финализиране на Генералния (мастер) план за 
преструктуриране на болниците

МЗ, областни и 
общински 

ръководства

Бюджет МЗ
Световна банка

Внедряване на законодателните промени, 
свързани с приватизацията 

МЗ
МС

МЗ
областни и 
общински 

ръководства

Обвързване на договарянето и механизмите на 
заплащане с резултатите от дейността и 
акредитацията

МЗ
ръководства на 

ЛЗБП

Оптимизиране на разходите за лекарства и 
консумативи в болниците чрез въвеждане на 
строг контрол върху разхода на лекарствените 
продукти

МЗ
ръководства на 

ЛЗБП

Разширяване на приходоизточниците на 
лечебни заведения за болнична помощ, чрез 
допълнително финансиране от дружествата за 
доброволно здравно осигуряване, различни 
програми, дарения и др.

МЗ
ръководства на 

ЛЗБП

ДДЗО, 
програми 
и дарения
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Дейност

1. Внедряване на подхода "Здраве във всички политики"

1.1. 2008-2009 МЗ, МС Бюджет МЗ

1.2. 2008-2013 МЗ  Бюджет МЗ

1.3. 2008-2009 МЗ Бюджет МЗ

2.1. 2008-2009 МЗ, МОН, БЧК

2.2. 2008-2013

2.3. 2008-2013

     3. Оптимизиране дейностите по опазване на общественото здраве

3.1. Ограничаване влиянието на рисковите фактори, свързани с околната среда и поведението на населението

3.1.1. 2008-2009 МЗ, НЦООЗ Бюджет МЗ

3.1.2. 2008-2013 Бюджет МЗ

3.1.3. 2008-2013 Бюджет МЗ

3.1.4. 2008-2010 МЗ Бюджет МЗ

3.1.5. 2008 Бюджет МЗ

3.1.6. 2008 Бюджет МЗ

3.1.7. 2008-2010 Бюджет МЗ

Стратегическа цел 1: 
ОСИГУРЯВАНЕ УСЛОВИЯ ЗА ПРОМОЦИЯ НА ЗДРАВЕТО И 

ПРОФИЛАКТИКА НА БОЛЕСТИТЕ

№ Начало и краен 
срок за 

изпълнение

Отговорни 
институции

Източник на 
финансиране

Законодателни промени за мандата и отговорностите на 
различните сектори по отношение здравето на нацията
Създаване на база знания за здравето на населението и 
неговите детерминанти

Разработване и прилагане на инструментариум за оценка на 
въздействието на отделните детерминанти върху здравето

2. Повишаване информираността на гражданите за здравословния начин на живот и за заплахите за 
тяхното здраве

Разширяване на възможностите за обхващане на децата и 
младите хора във форми за съвременно здравно 
образование, с цел изграждане на знания, умения и нагласи, 
необходими през целия живот

Бюджет МЗ, 
МОН 

Провеждане на информационни кампании, свързани с 
определени рискови за здравето фактори сред различни 
целеви групи и кампании за промоция на доброволното и 
безвъзмездно кръводаряване

МЗ, НЦООЗ, 
РИОКОЗ, БЧК

Бюджет МЗ, 
Оперативна 

програма 
"Развитие на 
човешките 
ресурси"

Повишаване информираността на хората за потенциалните 
опасности за тяхното здраве, начините за опазването му, 
правата и задълженията им като участници в здравната 
система и възможностите им за достъп до нея

МЗ, НЦООЗ 
РИОКОЗ, НЗОК, 

НПО, БЧК, 
Масмедии

Бюджет МЗ
Бюджет 
НЗОК

Анализ и оценка на замърсяването на околната среда и 
определяне на районите с повишен здравен риск

Проучвания за оценка на здравния риск, предизвикан от  
замърсители в атмосферата, водите и почвите и др.

МЗ, НЦООЗ, 
НЦРРЗ, 

РИОКОЗ
Изпълнение на Национален план за действие по околна 
среда и здраве 

МЗ, НЦООЗ, 
НЦРРЗ, 

РИОКОЗ
Изпълнение на Национална програма за ограничаване на 
тютюнопушенето
Разработване на Национална програма за ограничаване 
злоупотребата с алкохол

МЗ, НЦН, 
НЦООЗ

Изпълнение на Национална стратегия за борба с 
наркотиците (2003-2008) и изготвяне на нова стратегия 
(2009-2012) и план за действие към нея

МЗ, РЦЗ, НЦН, 
НСНВ, ОбСНВ 

Изпълнение  на Национален план за действие „Храни и 
хранене”

МЗ, МЗХ, 
НЦООЗ, 
РИОКОЗ
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3.2. Подкрепа за добро психично здраве 

3.2.1.

Изпълнение на националната политика за психично здраве 

2008 Бюджет МЗ

3.2.2. 2008

3.2.3. 2008

3.2.4. 2008 МЗ, НЦООЗ Бюджет МЗ

3.2.5. 2008 Бюджет МЗ

3.3. Предотвратяване на възможните рискове за здравето на нацията

3.3.1. 2008-2010 МЗ

3.3.2. 2008-2012 МЗ - ДОЗ, ДМД Бюджет МЗ

3.3.3. 2008-2009 МЗ, НЦЗПБ Бюджет МЗ

3.3.4. 2008-2014 Бюджет МЗ

3.3.5. 2009 Бюджет МЗ

МЗ, НЦН, 
НЦООЗ, БПА, 
МТСП, МОН, 

МП, МРРБ, 
НЗОК; НСО, 

Представители 
на областни и 

общински 
администрации

Въвеждане на интерсекторно междуведомствено 
сътрудничество

МЗ, МТСП, 
АСП; НСО, 

НЦН, НСНВ, 
Национални и 
ведомствени 

координатори по 
съответните 
програми 

Изпълнение на проектите по линия на Съвета за 
регионално сътрудничество

МЗ, НЦООЗ, 
НЦЗИ, НПО

Изграждане на регионален (областен/общински) 
информационен център по въпросите на психичното 
здраве 

Изграждане на  дневни центрове за  психосоциална 
рехабилитация 

МЗ, НЦООЗ и 
общини

Усъвършенстване на системата за граничен здравен 
контрол в съотвествие с Международни здравни правила 
(МЗП)

Бюджет МЗ, 
Програма 

ФАР
Усъвършенстване на системата за контрол на 
вътреболничните инфекции (ВБИ) в лечебните заведения

Включване на страната в информационни системи на ЕС в 
областта на надзора на заразните болести и за ранно 
предупреждение и отговор
Разработване и изпълнение на национални програми за 
надзор на приоритетни заразни заболявания - птичи и 
пандемичен грип, кърлежовопреносими инфекции, 
полиомиелит, морбили, вирусни хепатити  

МЗ, НЦЗПБ, 
РИОКОЗ

Изграждане на управленски, административен и 
изпълнителски капацитет за превенция на ХИВ в здравния 
и социалния сектор и координация на националния отговор 
по проблемите на ХИВ/СПИН

Министерски 
съвет, МЗ, 

Структура за 
управление на 

Програма (СУП) 
„Превенция и 

контрол на 
ХИВ/СПИН”, 

общини  
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3.3.6. постоянен Бюджет МЗ

3.3.7. постоянен Бюджет МЗ

3.3.8. постоянен Бюджет МЗ

3.3.9. 2008 Бюджет МЗ

3.3.10. постоянен Бюджет МЗ

3.3.11. постоянен Бюджет МЗ

3.4. За по-добър и ефективен държавен здравен контрол

3.4.1. 2008-2013 МЗ Бюджет МЗ

3.4.2. 2008-2009 МЗ Бюджет МЗ

3.4.3. 2008-2013 МЗ Бюджет МЗ

3.4.4. 2008-2009 Бюджет МЗ

Подобряване на националната система за 
епидемиологичен надзор на ХИВ/СПИН и ППИ, изпълнение 
на ефективна политика на тестване за ХИВ/ППИ и 
промоция на доброволното консултиране и изследване за 
ХИВ

МЗ, СУП 
„Превенция и 

контрол на 
ХИВ/СПИН”, 

РИОКОЗ, НПО, 
БЧК  

Промоция на здраве и превенция на ХИВ и ППИ сред 
младите хора във и извън училищата и сред най-уязвимите 
групи (интравенозни наркомани; проституиращи жени и 
мъже; ромска общност; лица, лишени от свобода; мъже, 
които правят секс с мъже)  

МОН, МЗ, СУП 
„Превенция и 

контрол на 
ХИВ/СПИН”, 

НПО, БЧК, 
общини  

Осигуряване на съвременна диагностика, 
антиретровирусна (АРВ) терапия, мониторинг на 
терапията, лечение за опортюнистични инфекции за 
хората, живеещи с ХИВ/СПИН

МЗ, 
инфекциозни 

болници и 
клиники, НПО

Изграждане на управленски, административен и 
изпълнителски капацитет и осигуряване на 
мултисекторен подход за превенция и контрол на 
туберкулозата Министерски 

съвет, МЗ, БЧК, 
общини, 

неправителствен
и организации

Изграждане на Национална система за епидемиологичен 
надзор на ТБ и мониторинг на националния отговор по 
проблема и осигуряване на качествена диагностика на 
туберкулозата, включително с мултилекарствена 
резистентност  

МЗ, НЦЗПБ, 
НЦЗИ, РИОКОЗ, 

Национална 
референтна 

лаборатория по 
ТБК, лечебни 
заведения по 
белодробни 
заболявания

Осигуряване на стандартизирано и качествено директно 
наблюдавано лечение (по стратегията DOTS и DOTS-Plus), 
специфична имунопрофилактика и терапия при случаите 
на ко-инфекция с ХИВ и туберкулоза 

МЗ, РЦЗ, 
общини, лечебни 

заведения по 
белодробни 
заболявания

Подобряване ефективността на качеството на 
държавния здравен контрол 
Оборудване на лабораториите на РИОКОЗ, НЦООЗ и 
НЦРРЗ за изпитване на води, химични вещества и 
препарати
Повишаване квалификацията на кадрите, упражняващи 
държавен здравен контрол на необходимото съвременно 
ниво

Актуализиране на националните системи за мониторинг 
на води, атмосферен въздух и шум и привеждане в 
съответствие с изискванията на ЕС

МЗ, НЦООЗ, 
РИОКОЗ
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3.4.5. 2008-2009 Бюджет МЗ

3.4.6. 2008-2013 МЗ, МЗХ  

3.4.7. 2010-2013 Бюджет МЗ

3.4.8.
Провеждане на съвместен контрол с външни институции 

2008-2013 МЗ, МЗХ Бюджет МЗ

4.1. 2008-2009

      5. Подобряване дейността на здравните кабинети в детските градини и училищата

5.1. 2008 Бюджет МЗ

5.2. 2008 Бюджет МЗ

6.1. 2008-2009

6.2. 2008-2020

       7. Развиване на балнеологията и здравния туризъм

7.1. 2008-2009

7.2. 2008-2010

7.3. 2008-2010

7.4. Разработване на система за привличане на инвестиции 2008-2009

Изграждане на система за мониторинг на 
електромагнитните полета и осъвременяване на 
системата за радиологичен биомониторинг

МЗ, НЦООЗ, 
НЦРРЗ

Изпълнение на Националната стратегия за безопасност 
на храните

Бюджет МЗ, 
МЗХ

Въвеждане на информационна система  за управление на 
държавния здравен контрол на централно и регионално 
ниво

4. Разработване и изпълнение на програми по 
социално-значими заболявания и здравни проблеми, представляващи национални приоритети 

Разширяване на териториалния обхват на национална 
програма СИНДИ. Стартиране на детския компонент на 
програмата 

МЗ, НЦООЗ, 
РИКОЗ, общини, 

МОН 

Бюджет МЗ, 
общини

Разработване на стандарти за здравните кабинети в 
образователните институции МЗ, МОН, 

общини

Създаване нормативен документ за взаимодействието 
между здравните кабинети и извънболничната и 
болничната медицинска помощ

МЗ, МОН, 
общини

      6. Подобряване на условията в домовете за медико-социални грижи за деца

Подобряване на сградния фонд на ДМСГД МЗ, МФ, ДАЗД, 
общини

Бюджет МЗ, 
общини

Деинституционализиране и развитие на алтернативен тип 
грижи

МЗ, МФ, ДАЗД, 
БЧК, общини

Бюджет МЗ, 
общини

Анализ за състоянието на заведенията за рехабилитация и 
възможностите за здравен туризъм

МЗ, СБР-НК, 
МРРТ, ДАТ

Бюджет МЗ, 
СБР-НК

Подобряване инфраструктурата на заведенията за 
рехабилитация и здравен туризъм

МЗ, СБР-НК, 
МРРТ, ДАТ

Бюджет СБР-
НК

Изготвяне на комплекс от мерки за ефективно използване 
на легловата база

МЗ, СБР-НК, 
МРРТ, ДАТ

Бюджет СБР-
НК

МЗ, СБР-НК, 
МРРТ, ДАТ

Бюджет СБР-
НК
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Дейност

      1. Повишаване на качеството и ефективността на здравните услуги

1.1. 2008-2009 Бюджет МЗ

1.2. 2008-2009 Бюджет МЗ

1.3. 2008-2009 Бюджет МЗ

1.4. 2009-2010 Бюджет МЗ

1.5. 2008-2010 Бюджет МЗ

2.1. 2008 Бюджет МЗ

2.2. 2008 Бюджет МЗ

2.3. 2008 МЗ Бюджет МЗ

Стратегическа цел 2: 
ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ГАРАНТИРАНИ ЗДРАВНИ УСЛУГИ С ПОВИШЕНО 

КАЧЕСТВО И ОСИГУРЕН ДОСТЪП ДО ТЯХ

№ Начало и краен срок за 
изпълнение

Отговорни 
институции

Източник на 
финансиране

Изпълнение на задачите от Национална 
програма"Медицински стандарти" и контрол по 
тяхното изпълнение. Въвеждане на правила за 
добра медицинска практика и правила за 
клиничен мениджмънт

МЗ, НЦООЗ, РЦЗ, 
съсловни 

организации, 
научни дружества 

Въвеждане на системи за управление на 
качеството. Прилагане на Европейския опит МЗ, МФ, НЦООЗ, 

НЦЗИ, съсловни 
организации

Изграждане на система за безопасност на 
пациентите, съгласно европейските изисквания МЗ, НПО, НЗОК, 

НЦЗИ, НЦООЗ, 
организации на 

пациенти

Изграждане на система за клиничен одит и 
мониторинг

МЗ, НЗОК, РЦЗ, 
БЛС

Разработване на единни критерии за оценка 
ефективността и ефикасността на оказваната 
медицинска дейност

МЗ, НЦООЗ, 
научни 

медицински 
дружества

      2. Усъвършенстване на системата за акредитация на лечебните заведения  

Анализ на действащата система за акредитация МЗ, БЛС, БСС, 
НЗОК, НЦООЗ, 

БАПЗГ

Създаване на система за оценка на резултатите  
от акредитацията, с цел тяхното практическо 
използване и обвързването им с финансирането 
на лечебните заведения

МЗ, НЦООЗ, 
НЗОК, БЛС 

Извършване на акредитацията от независима 
организация извън администрацията на 
Министерство на здравеопазването
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      3. Подобряване достъпа до гарантирани здравни услуги  

3.1. 2008 МЗ Бюджет МЗ

3.2. 2008 Бюджет МЗ

3.3. 2008 МЗ Бюджет МЗ

3.4. 2008 МЗ Бюджет МЗ

3.5. 2008-2009 МЗ Бюджет МЗ

3.6. 2008-2009 МЗ, НЗОК  Бюджет НЗОК

3.7. 2008-2009 МЗ, РЦЗ Бюджет МЗ

3.8. 2008 МЗ, НЦООЗ Бюджет МЗ

3.9. 2008 МЗ, РЦЗ Бюджет МЗ

3.10. 2008-2009 МЗ, РЦЗ Бюджет МЗ

Създаване на регламент на дейностите, които 
покриват спешната и неотложната помощ

Преструктуриране и оптимизиране на системата 
за спешна медицинска помощ НЦЗИ, МЗ, 

НЦООЗ, БЛС

Анализ и оценка на съществуващата структура 
на спешната помощ и потребностите на 
населението от спешна помощ на регионално и 
национално ниво

Ресурсно осигуряване на спешната медицинска 
помощ  (материално-техническа база и 
апаратура,  финансови ресурси и човешки 
ресурси)

Реализация на комплекс от дейности, с цел 
преобразуване на отделенията  за спешна 
медицинска помощ в областните градове и 
тяхното включване в структурата на областните 
болници

Стандартизиране и подобряване на заплащането 
на общопрактикващите лекари (ОПЛ), работещи 
в отдалечени и труднодостъпни райони на 
страната. Въвеждане на финансови стимули за 
работещи в групови практики ОПЛ

Извършване анализ и изготвяне на препоръки, с 
цел преструктуриране и оптимизиране на 
регионалната инфраструктура на лечебните 
заведения на базата на единни критерии

Определяне на приоритети в областта на 
промоцията на здраве, профилактиктика на 
болестите, лечебната и рехабилитационна 
дейност, с цел насочване на финансови ресурси

Въвеждане на мобилни форми на медицинска 
помощ за населението от отдалечените и 
труднодостъпни райони

Подобряване достъпа до здравни услуги на 
лицата с увреждания, чрез оптимизиране на 
инфраструктурата в лечебните заведения, така 
че тя да съответства на техните възможности



Page 18 of 21

цел 2

3.11. 2008 МЗ, РЦЗ

3.12. 2009 Бюджет МЗ, МТСП

4.1. 2008-2009

4.2. 2008-2009

4.3. 2008-2009 Бюджет МЗ  

Осигуряване на достатъчен брой 
специализирани транспортни средства за 
оказване на медицинска помощ в 
труднодостъпните райони

Бюджет МЗ, Световна 
банка

Развитие на специализирани здравни услуги за 
децата в риск и на заместващи грижи за 
облекчаване на родителите, създаване на дневни 
центрове за тази цел и др.

МЗ, МТСП, РЦЗ, 
НПО

4. Развитие на изследователския капацитет и медицинската наука 
и осигуряване прилагането на научните разработки 

в практиката на медицинските специалисти 
Разширяване приложението на фундаменталните 
медицински науки в клиничната практика   МОН, МУ, МЗ, 

БАН, 
Нац.центрове 

Бюджет МЗ, 
МОН

Създаване условия за по-добро взаимодействие 
между науката и практиката   МОН, МУ, МЗ, 

БАН, 
Нац.центрове 

Бюджет МЗ, 
МОН

Установяване на удовлетвореността на 
потребностите и ефективността на 
психиатричната здравна помощ  МЗ,  Нац.центрове 



Page 19 of 21

цел 3

Дейност

1.1. 2008 МЗ, НЗОК Бюджет МЗ

1.2. 2008

     2.  Оптимизиране дейностите на първичната и специализираната медицинска помощ

2.1. 2008 МЗ, НЗОК, БЛС  -

2.2. 2008-2009 Бюджет МЗ, НЗОК

2.3. 2008 Бюджет МЗ, НЗОК

2.4.

Стратегическа цел 3: 
ПОДОБРЯВАНЕ НА ИЗВЪНБОЛНИЧНАТА МЕДИЦИНСКА ПОМОЩ

№
Начало и краен срок 

за изпълнение Отговорни 
институции

Източник на 
финансиране

     1. Решаване на проблемите с медицинската помощ при спешни и неотложни състояния

Идентифициране на районите с проблем 
в областта на спешната помощ за 
оптимизиране на взаимодействието 
между практиките за първична 
медицинска помощ и звената за спешна 
медицинска помощ

Изграждане на единен координационен 
механизъм между центровете за спешна 
медицинска помощ и структурите на 
МВР, Министерството на извънредните 
ситуации, Държавна агенция 
“Гражданска защита”, местните власти, 
НМКЦ и тел. 112 МЗ, МВР, МИС, 

БЧК - ПСС 
Бюджет МЗ, 

МИС

Въвеждане горна граница на 
обслужваните пациенти при един лекар; 
време за реализиране на прегледите; 
критерии и изисквания за 
осъществяването им на база на 
медицинските стандарти

Разкриване на здравни структури от 
акушерки, медицински сестри и/или 
рехабилитатор (социален работник) за 
промотивни и клинични здравни грижи 
на населението МЗ, МТСП, 

НЗОК и БАПЗГ

Въвеждане на инструментариум за 
отчитане и оценка на резултатите и на 
ясни критерии за мониторинг и контрол МЗ, НЗОК, БЛС, 

БАПЗГ

Повишаване качеството на 
следдипломната квалификация и 
продължаващото обучение на 
работещите в системата на 
извънболничната помощ

2009
МЗ, МОН, БЛС, 

МУ, БАПЗГ
Бюджет МЗ, 

МОН
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     3. Усъвършенстване нормативната уредба на заплащане

3.1. 2008 МЗ, НЗОК Бюджет НЗОК

3.2. 2008-2009 Бюджет НЗОК

4.1. 2008

4.2. 2008 Бюджет МЗ

4.3. 2008 Бюджет МЗ

5.1. 2008-2009 МЗ, НЗОК Бюджет НЗОК

5.2. 2008-2009 МЗ, НЗОК

5.3. 2008-2009 МЗ, МОН  Бюджет МЗ, НЗОК

Обвързване на заплащането на ОПЛ и 
специалистите с дейностите за: 
идентифициране на рисковите групи 
пациенти и профилактика на всички 
категории пациенти; диспансерно 
наблюдение; поддържане на здравно 
досие на пациента
Подобряване на механизмите и 
критериите за мониторинг и контрол на 
дейността на работещите в 
извънболничната помощ

МЗ, НЗОК, БЛС, 
БАПЗГ

      4. Подобряване денталното здраве на населението чрез усъвършенстване на механизмите за 
предоставяне на дентална помощ

Анализ на ефективността на дейностите 
и механизмите на заплащане в обхвата 
на задължителното здравно осигуряване

МЗ, БЗС, НЦООЗ, 
НЦЗИ, НЗОК

Бюджет МЗ, 
НЗОК, БЗС

Разработване и приемане на Национална 
програма за промоция и профилактика 
на денталните болести при децата

МЗ, БЗС, НЗОК, 
НЦООЗ, НЦЗИ, 

МУ

Оптимизиране на програмите за 
обучение на лекари по дентална 
медицина и лекари с призната 
специалност по детски болести

МЗ, БЛС, БЗС, 
МУ

5. Подобряване на репродуктивното здраве
Развитие на политика за безплодие - 
гарантиране на достъп и пакет за 
двойките с безплодие

Разработване и въвеждаане на 
задължителен скрининг за рак на гърдата 
и рак на шийката на матката Бюджет МЗ, 

НЗОК

Разширяване на образователните 
дейности за семейно планиране сред 
подрастващите
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6.1. 2008 МЗ, НЗОК Бюджет МЗ, НЗОК

6.2. 2008-2009 МЗ, НЗОК Бюджет МЗ, НЗОК

7. Подобряване здравето на децата
7.1. 2008-2009 МЗ, НЗОК Бюджет НЗОК

7.2. 2008, постоянен МЗ Бюджет НЗОК

7.3. 2008, постоянен МЗ, НЗОК Бюджет НЗОК

 6. Подобряване грижите за бременните жени. 
Подобряване на майчиното здраве

Въвеждане на механизъм за контрол на 
медицинската дейност за бременните 
жени
Пренатална диагностика чрез въвеждане 
на задължителен пакет генетични 
изследвания за всички бременни жени

Улесняване на достъпа до специалист за 
децата

Осъществяване на качествена 
и достатъчна рехабилитация на 
деца с увреждания и 
социално-значими заболявания

Въвеждане на специфични мерки 
за добро здраве на определени 
групи от детското население - 
такива с етнокултурни особености, 
със затруднения в ползването на 
достъпа до здравни услуги
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